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"Kringsat av fjender” er Nordahl Griegs fantastiske digt fra 1936. Teksten “Her er dit veern mod
vold, her er dit sveerd” skulle give mod til de unge mennesker, der var pa ve;j til Spanien for at
kaempe for frihed og friseettelse i borgerkrigen mod Francos fascister. En staerk og bevaegende
sang, som ogsa desveerre er relevant i dag, hvor iseer mange unge ukrainere skal treeffe svaere valg.

Nar jeg kigger ud i salen her, kan jeg heldigvis kun se "kringsat av venner”. Men alligevel kan man
godt have behov for lidt af det samme mod for som papirkriger at komme godt i gang og hel
igennem den naesten frygtindgydende maengde af reformer, vi star midt i og overfor — og oveni de
velkendte strukturelle problemer med gkonomi, rekruttering og demografi.

Pa den ene side sa indeholder reformerne meget af det, som vi i kommunerne har kaldt pa lzenge.
Mindre dokumentation, faerre proceskrav og mere frisaettelse. Og det er vigtigt, at vi ogsa fra et
ledelsessyn kvitterer for det. En stor tak! Reformerne er blevet til i en politisk erkendelse af, at
velfaerdssamfundet ikke kan udvikles gennem mere detaljestyring, og det kan ses.

Pa den anden side, sa er ingen af reformerne rigtigt taenkt sammen pa tveers. Jeg har i hvert fald
ikke hgrt om en arbejdsgruppe pa tvaers af ministerier, der lige skulle sikre, om reformerne nu
ogsa haenger sammen set med borgerens briller.

Mig bekendt har ingen minister forklaret, hvorfor det pa den ene side er godt, at det er de samme
medarbejdere, der kommer hos den xldre hver dag, men akutsygeplejen fremover er bedst klaret
af andre uden for teamet — i skikkelse af regionale medarbejdere, der ikke dokumenterer i det
kommunale omsorgssystem. Og ingen minister har forklaret, hvorfor det er godt at reducere
indsatsen overfor de ledige, der er laengst fra arbejdsmarkedet, nar vi samtidig ved, hvor vigtigt
det er at mgde de samme mennesker i relationer, der virker, med kontinuitet og opmaerksomhed
og relevante tilbud. For at undga at udsatheden ender i en fgrtidspension, som en langsom
trafikulykke, der burde vaere undgaet.

Sammenhangen mellem reformerne skal derfor sikres i implementeringen i kommunerne. Og
derfor bliver det op til os som chefer, sammen med medarbejdere og snart nyvalgte
kommunalpolitikere, der star med en stor og vigtig ledelsesmaessig opgave, hvor vi far brug for
Nordahl Griegs mod - og maske ikke svaerd, men sa nal og trad for at sy reformerne sammen.

Med det afsaet haber jeg, at | vil veere enige med mig i, at arsmgdet her absolut skal bruges til at fa
snakket med hinanden om, hvordan vi kommer fra syninger til synergier og realiserer
reformintentionerne, sa de ogsa giver mening for borgerne ude i virkeligheden.



Til at sende os afsted skulle vi jo her til formiddag have haft besgg af bade
beskaeftigelsesministeren og socialministeren. De har desveerre meldt afbud for fa dage siden. Sa i
stedet far vi nu besgg af forskningsdirektgr i VIVE Torben Tranaes og direktgr i Star Jens Zebis. Jeg
er meget taknemmelig for, at de med sa kort varsel tager handsken op. Det siger noget om deres
kapacitet naturligvis, men — tillader jeg mig — ogsa noget om, hvor stor betydning de tillaegger
kommunerne rolle i reformrevyen. Jeg gleeder mig til drgftelsen med dem men fgrst et par ord om
de enkelte omrader.

Socialomradet

Et stort flertal i Folketinget vedtog den 2. maj sidste ar en rammeaftale for handicapomradets
udvikling. Og der er behov for ndrede rammer, for udgifterne til det specialiserede omrade stiger
fortsat.

Indtil videre er det kun mindre forslag, der er kommet gennem Folketinget, og de forslag vil ikke i
sig selv andre udgiftsudviklingen. Selvom jeg haber og naesten tg@r tro pa, at eendringerne i
reglerne om merudgifter i det mindste begr fgre til faerre klager i Ankestyrelsen.

Jeg kvitterer ogsa meget gerne for ministerens nyeste tiltag overfor brodne herbergs-kar. Med
dem far kommunerne gode muligheder for at styre den samlede kapacitetsudvikling gennem
udbud. Samtidig krydser jeg fingre for, at konkurrencen bestar, sa vi ikke om kort tid ser, at alle
private herberg rammer takstloftet. Sker det, sa bliver det en stgrre kommunal udgiftsstigning, og
sa har vi vundet en pyrrhussejr, som vil kraeve Kong Krgsus deltagelse ved naeste ars
gkonomiforhandlinger.

Det er fortsat helt ngdvendigt, at Folketinget sikrer kommunerne bedre styringsmuligheder, hvis vi
skal stoppe kannibaliseringen af andre velfaerdsomrader. Vi har brug for en ny takstmodel og et
loft, som aftalt, og fingrene er krydsede for, at Folketingets partier ogsa finder det Griegske mod
frem og leverer pa indgdede aftaler, som blev til ovenpa de anbefalinger, som Torben Tranaes
ekspertudvalg for laenge siden leverede pa dgrtrinet.

En revision af serviceloven var ogsa blandt anbefalingerne og efterfglgende blandt aftalerne. Det
er oplagt alene af den grund, at serviceloven nu star ensom og forpjusket tilbage, efter at bade
bgrnene og de xldre har forladt den. Men endnu vigtigere er det, at en lovreform giver ve;j til en
mere enkel sagsbehandling og visitation, der mere fleksibelt kan tage udgangspunkt i borgernes
aktuelle behov og g¢nsker, som flere reformer tilsiger det.

Vi kan ikke laengere opna mere kvalitet ved at ggre mere af det, vi har gjort i sa mange ar: Indfgre
nye krav til sagsbehandlingen. Flere braedder af samme slags vil ikke bringe os et bedre sted hen.
De braedder vil kun fgre til mere bureaukrati, flere sager i Ankestyrelsen og dalende demokratisk
legitimitet. Vi skal i stedet lade reformanden guide os, friseette borger og medarbejder og flytte
myndighed og visitation teettere pa borgeren. Netop nu g@r vi os erfaringer pa seldreomradet med
mere tillid i samarbejdet mellem borger og medarbejder, om lidt g@r vi det ogsa pa
beskaeftigelsesomradet. De erfaringer bringer vi meget gerne ind i en kommende revision af
serviceloven.



Jeg synes, at det er tegn pa flere braedder — eller et helt parketgulv - i den forkerte retning, nar jeg
leeser Statsrevisorernes kritik tidligere i ar og ser, at Indenrigs- og sundhedsministerens i samrad
11. juni siger, at hun nu vil se pa, om Ankestyrelsen skal give flere sanktioner i form af dagbgder til
kommuner, der pa grund af lang sagsbehandlingstid i samme Ankestyrelse kan fortsaette en ulovlig
praksis leenge. Det er fx i sager om ventelister til tilbud, praktisk hjeelp og tilskud til at ansatte
personlige hjeelpere. Det er meget bekymrende, hvis det bliver konsekvensen. For det her er
komplekse sager. Derfor kan de traekke ud. Sa er det virkelig det, der nu skal til at udlgse dagbgder
til kommunerne? Jeg kan ikke se proportionaliteten eller en ve;j til det bedre.

Men revisorerne ggr absolut ret i at pege p3, at botilbudsomradet udggr et patraengende problem.
Hele styringen har vaeret foraeldet leenge. Og fra arsmgdet skal lyde en staerk opfordring til, at
social- og boligomradet jo er samlet under samme tag. For vi traenger reelt til noget mere
omfattende end det boligudspil, der drypper fra regeringen i disse dage.

Der er behov for en grundig gennemgang, betaenkning, analyse, kommissionsarbejde af hele
boligomradet, som hviler pa gamle regelszet, der ikke hjeelper beboerne i deres aktuelle behov,
som ofte andres over tid. Almenboliglovgivningen har efterhanden overtaget den stgrste del af
botilbud pa socialomradet og eldreomradet. Men det indskranker styringsmulighederne, og
fleksibiliteten mangler. Det geelder for sondringen mellem §105 tilbud i almenboligloven og
midlertidige botilbud under §107 i serviceloven. Og det geelder sondringen mellem zeldreboliger
og familiemaerkede boliger. Det er historik og ikke tidssvarende og kan med stor fordel indga i en
revision af serviceloven.

Jeg havde habet p3, at Social- og Boligministeren ville svare pa, om hun har modet til en stgrre
gennemgang af boligomradet. Allerede med hjemlgsereformen blev det nemlig tydeligt, at det
kniber med at finde betalbare boliger, som er hele forudsaetningen for reformen.

Presset pa betalbare boliger fik et ekstra ngk opad fra juli i ar, hvor de nye kontanthjzelpsregler
tradte i kraft. Pa trods af, at kommunerne gjorde en jeetteindsats i manederne forinden for at
hjzlpe borgere i klemme. Tusindvis af arbejdstimer er i mange arbejdsmarkeds- og
socialforvaltninger gdet til samtaler med ledige og boligforeninger for at finde nye Igsninger. Det
har desveerre ikke faet megen opmaerksomhed i medierne de seneste dage, hvor i stedet 15
mio.kr. til huslejehjeelp er Ipbet med taletiden.

Vores samarbejde med boligforeningerne er generelt godt, men det er tydeligt, at de ogsa maerker
presset. | den rigtige verden nedlaegger boligforeninger flere sma betalbare lejligheder, end de
opretter. Nogle gange som led i renoveringer og nogle gange for at undga en plads pa en ghetto-
liste. Den strukturelle udvikling havde jeg gerne set, at boligudspillet gjorde noget ved. Der har vi
stadig en mere modig reform til gode.

Regeringens forslag til en veerdighedsreform synes jeg godt man kan spore lidt mod i. Her er
ambition om at finde nye Igsninger for de mest udsatte borgere laengst veek fra arbejdsmarkedet.
Dem som ikke er i stand til at handle pa nogen af de gkonomiske incitamenter, som economic-man
teorier ellers har tilsagt. Godt vi kom sa langt.



Vi far ogsa brug for mod i kommunerne, for vaerdighedsreformen indeholder forsgg, der kan virke
lidt farlige for os. Nar Gadens Huse skal til at udskrive regninger pa andre kommuners vegne, kan
vi godt blive lidt usikre pa fornuften. Som noget, vi har prgvet fgr, hvor andre skriver checks ud pa
kommunens vegne. Derfor er det godt, at der forelgbig er tale om at ggre forsgg, sa vi kan fglge
med i, om de 200 mio.kr., der er afsat, kan reekke. Jeg tager gerne et vaeddemal. Men
grundlaeggende er det godt, at vi tgr prgve en ny retning, og derfor vil vi som chefer skyde hjertet
op i brystet og mgnstre vores mod. Lidt har ogsa ret.

Beskaeftigelsesomradet

Beskaeftigelsesreformen er det ogsa vigtigt at kvittere for. Friseettelse med feerre malgrupper og
faerre proceskrav er den helt rigtige vej at ga, som vi har gnsket det i mange ar.

Bare tolden ikke var sa hgj for at ga pa vejen. Besparelsen er betydelig, og vi kommer til at fglge
konsekvenserne ngje. For nu bliver det op til vores byrad at prioritere rigtigt, sa vi ikke ser, at
besparelser pa udsatte grupper bliver til Igbske udgifter pa andre omrader, fx udgifter til
gruppeforlgb, bostgtte, misbrugsbehandling — og leengere nede ad vejen til fgrtidspension. Her er
et hul mellem beskaftigelsesreform og vaerdighedsreform, og det bliver os, som ma have gang i
sytgjet.

Udviklingen i fgrtidspensionerne har desvaerre veeret tydelig i flere ar. 1 2019 var der under 27.000
"unge”, det vil sige under 40 ar pa fgrtidspension, men i dag er det blevet til over 40.000. Rekord.

I maj i ar fik vi sa alle et brev fra beskaeftigelsesministeren, som indskaerpede, hvor vigtigt det er,
at alle muligheder pa arbejdsmarkedet er udtgmte, fgr en pension tilkendes. Brevet stemmer i
gvrigt godt overens med de mal, som reformen siger, at vi fremover vil blive malt pa: Hvor mange,
vi kan fa i beskzeftigelse og fastholde der.

Sa samtidig med, at vi skal vaere mere vaerdige, skal vi sa ogsa vaere... hvad? Man far lyst til at
spgrge, om kommunerne overhovedet kan ggre det godt nok?

Stigningerne er jo ogsa et resultat af, at Folketingets partier gennem mange ar har kritiseret
kommunerne for at behandle borgerne uveerdigt og ggre dem syge.

Og reelt mangler vi ofte et alternativ til pension. For nar 3 ud af 4 “unge” kommer med en
psykiatrisk lidelse som baggrund, sa ma det vaere tydeligt for alle, at kilden til miseren skal findes
langt tidligere i forlgbet og andre steder end i jobcentrenes sagsbehandling.

Ferste skridt ma veere at sikre, at den tiarige psykiatrihandleplan, som er vedtaget af Folketinget,
kommer ud og kommer til at virke. Her er det naturligvis isaer vigtigt, at behandlingspsykiatrien
tager ansvar og leverer bedre og hurtigere hjzelp til de unge. Men kommunerne er ogsa i fuld
gang. De fleste af os har allerede etableret sakaldte 'lavtaerskel tilbud’ — hvor unge kan ga ind fra
gaden og fa hjeelp. Vi gger ogsa samarbejdet med frivillige organisationer, og endelig er vi ogsa i
gang med at levere pa Ungelgftet. Om det Igfte sa helt kan kompensere for nedgangen i
kontanthjaelp, huslejestptte, faerre samtaler og tilbud er jeg ikke overbevist om endnu. Her skal
den store nal i hvert fald findes frem for at sy sammenhang.



Og under alle omstaendigheder er der brug for mere for at vende tilgangen til fgrtidspension.

Nar en ung — eller en aldre pa 41 ar, eller 53 ar, bevilges en fgrtidspension, er det nemlig reelt et
farvel til, at vi fglger op pa vedkommendes trivsel — og for den unge eller sldre unge ofte et farvel
til faellesskaber, inklusive arbejdsfaellesskaber. Det er i mine gjne en falliterklzering. Vi ved, hvor
vigtigt det er et fgle sig som en del af et fallesskab, hvor man kan bidrage med noget
meningsfuldt. Vi ved at det er vigtigt for sundheden og den mentale trivsel.

Med beskaftigelsesreformen mister vi ressourceforlgbene, som netop ellers var kendetegnet af
en tveerfaglig, tveersektoriel og talmodig tilgang, som var afgraenset i tid, og som sikrede et
forsgrgelsesgrundlag. Og nar denne mulighed nu forsvinder, sa vil det i hvert fald pa den korte
bane fgre til, at endnu flere parkeres pa en pension.

Indremmet, i mange tilfaelde var et ressourceforlgb ogsa kun lig med en midlertidig udskydelse af
pensionen. Det vidste vi allerede da Mette Frederiksen som beskaeftigelsesminister indfgrte dem i
2013. Men intentionen bag ressourceforlgb var grundleeggende rigtig: ”Vi opgiver dig ikke, nu far
du tid og hjzelp til at komme videre — og med penge pa lommen i et godt stykke tid”.

Derfor har vi behov for nye alternativer til en fgrtidspension. Vi skal have andre og mere fleksible
lovgivningsmaessige muligheder, som skal taenkes sammen med beskeeftigelsesreformens
intentioner om individuelle forlgb — og en kommende vaerdighedsreform. Det kunne fx vaere i
form af en "talmodig 'kontanthjaelp, hvor vi ikke stresser den unge, men giver tid og ro til udvikling
med sma skridt og med stigende tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked. Der kan ogsa veere
andre muligheder, men det afggrende er, at kommunerne far andre muligheder end
livstidsparkering af unge mennesker med psykisk sygdom.

Zldre og Sundhed

Vi skal ogsa omkring seldreomradet. Her arbejder vii alle kommuner dedikeret med ldrereform
og derfor at indfgre sma faste tvaerfaglige teams. Det giver god mening, og det er imponerende,
hvor langt vi er kommet. De sma teams er reelt en meget omfattende organistionskulturel
udvikling, der ggr op med artiers, “plejer”, der til sidst blev kendetegnet ved for meget automatik
og enkeltydelser.

Nu ruller "teamspirit” i stedet ud i alle kommuner. Med et staerkt ledelsesmaessigt fokus pa
borgernaer kvalitet og medarbejdere, der kan sta fagligt kompetent i mgdet med forventningsfulde
®ldre og pargrende. Jeg glaeder mig til, at medier og forskere vil fglge og beskrive denne del af
®ldrereformen ngje i de kommende ar, for det er organisatorisk spaendende, og bade ledere og
medarbejdere fortjener en stor cadeau for deres indsats.

Indtil videre har en del af opmaerksomheden desvaerre haft et andet fokus, for var kommunerne
nu klar til at helhedsvisitere efter aldreloven fra den 1. juli? Ministeriets vejledning kom jo ud i
maj! Kan vi mon finde nogen, der ikke var klar s3?

Ja, det tror jeg nok lige. Og sa gik vi pa en enkelt dag i begyndelsen af oktober fra en
@ldreminister, der positivt viste sin interesse og stgtte pa mange velkomne besgg rundt i hele
landet til en minister, som truede med at indbringe en raeekke kommuner for Ankestyrelsen, fordi



de indremmede at vaere fa maneder forsinket med visitation efter &ldreloven. Mon ikke flere af
os kunne findes skyldige her?

Var det virkeligt pakraevet at svinge retssikkerheden foran sig sa tidligt, sa hardt? Jeg var ked af
den harde reaktion. Vi er jo helt enige om retningen, vi er i fuld gang — pa trods af sene
vejledninger, beregningsmodeller og IT-understgttelse. Og ingen aldre stod uden hjzelp. Det var
blot den gammeldags velafprgvede hjalp, de fik, den fra serviceloven.

Og den gammeldags hjaelp kan altsa ogsa noget. Det sa vi da den fgrste tilfredshedsmaling med
hjemmeplejen kom her i september. Malingen viste nemlig, at der landet rundt er stor tilfredshed
med hjemmeplejen. Derudover viste den to andre ting. For det fgrste, at borgernes tilfredshed
med hjemmeplejen varierer meget lidt fra den ene kommune til den anden. Og for det andet, at
den variation, der er, ikke kan forklares med forskelle i kommunale serviceudgifter, men i langt
hgjere grad er et resultat af forskelle i borgernes forventninger fra Fang til Frederiksberg.

Ikke sa overraskende men alligevel aergerligt Classic, sa mente mange medier det modsatte — og
spurgte xldreministeren hvad der skal til for at gge tilfredsheden og reducere forskellene naeste
gang. Jeg argrer mig, for det ville veere sa meget mere interessant at hgre medierne spgrge, hvad
vi skal g@re, nar vi i undersggelsen sa tydeligt kan se, at jo mere vores velstand i Danmark stiger, jo
lavere bliver borgernes tilfredshed med den nuveaerende kvalitet i eldreplejen. Hvad ggr vi med de
stigende forventninger til kommunal service i takt med at vores private velstand stiger? Vi har
behov for svar fra landspolitikerne, for vi har i flere ar set, at udgifter pr. enkelt &ldre er faldende,
og fordi ingen zeldrereform kan trylle demografiudviklingen vaek eller skaffe mere end 15.000 nye
SOSU-medarbejdere. Det er den vigtige diskussion, som jeg haber, at medierne vil interessere sig
mere for at fa svar pa.

Sundhedsreformen

Det er desvaerre stadig som om, at seldreomradet ikke er lige sa landspolitisk vigtigt som
sundhedsomradet. Er man i tvivl, sa kig pa sundhedsreformen.

Jeg ved ikke helt, hvordan jeg skal komme i gang, men jeg er ret sikker pa, at herinde deler vi nogle
bekymringer. For ender vi med mere centralisering, mere specialisering og mere ulighed med
denne reform? | stedet for mere narhed, sammenhang og lighed.

Pa aeldreomradet har kommunerne i flere ar selv fundet behov for og midler til at udvikle
akutindsatsen. Det har forebygget mange indlaeggelser pa sygehuse. Vi har integreret den akutte
sygepleje i tvaerfaglige teams i &eldreplejen, s medarbejdere og dermed borgere hurtigt og
smidigt kunne fa hjaelp, og vi har oprettet saerskilte akutpladser, som har rummet mange
forskellige behov hos borgerne, ogsa dem som tidligere blev diagnosticeret med causa socialis ved
indleeggelsen.

Nu flyttes de funktioner fra kommunerne, men behovene forsvinder jo ikke. Det er jo fortsat
sadan, at vi mgder borgere, der ikke kan blive i eget hjem af meget forskellige grunde — om det sa
er en vandskade eller en hjerneskade. | bedste fald kommer vi som ledere derfor til at sta fast pa,
at opgaven fremover skal Igses regionalt, og nar borgere skal forlade en sundheds- og



omsorgsplads, sa er det for at vende tilbage til eget hjem. For i vaerste fald begynder vi at
genindfgre den kommunale akutindsats ad bagvejen. Og det gar ikke.

Vi er maske ungdigt gmskindede og bekymrede. Det er vi maske ogsa, fordi sporene fra flytningen
af misbrugsbehandlingen skreemmer. Vi er lige nu i gang med at aflevere rigtig mange penge til
regionerne, som skal behandle misbrugere, vi aldrig har set i kommunerne. De spor skr&ammer,
fordi det kommer til at se ud, som om at laeger pa et sygehus, altid vil kunne definere
virkeligheden staerkere i en Folketingsforhandling, end de kommunale medarbejdere, der star i
virkeligheden. Vi vil holde fast i, at regionerne skal levere nu, og det er godt, at KL ogsa holder fast
i regnestykket.

Men man kan roligt regne med, at vi naturligvis ogsa vil ggre vores bedste for at gribe de
muligheder, der er i sundhedsreformen — og holde faste i malene om naerhed, sammenhang og
lighed. Ogsa i de sundhedsrad, som nu bliver reformens kraftvaerker. Vi vil insistere pa at bidrage
til arbejdet i radene med beaeredygtig og vedvarende energi og holde fast i, at de naere
sundhedsproblemer pa dagsordenen. De aldre som risikerer at falde mellem to stole, de unge
som fgrtidspensioneres alt for ofte med en psykisk lidelse, de mange bgrn, som ikke kommer i
skole, og hvis foraeldre traekker stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste for at naevne nogle.

Hvis sundhedsradene skal lykkes med reformmalene, kraever det, at sygehuskulturen udvikles til
en folkesundhedskultur, hvor det ikke kun er specialiserede sygehusafdelinger, som definerer
sundhedsproblemerne. Og behandlingen skal finde vej til der, hvor borgerne er, uanset om det er
hos den praktiserende laege, pa det kommunale sundhedscenter eller et socialt vaerested.

Arsmgdet

Det er de reformer og de opgaver og muligheder, de giver os, vi skal tale med hinanden om pa
arsmgdet. Reformerne er skabt i hver deres statslige silo, de kommer ud til os pa samme tid, sa
det er op til os at omsatte dem, og sikre at de giver mening for borgerne ogsa pa tveers af
reformerne.

Til at guide os ud i den samtale har vi allieret os med de bedste kraefter. Lektor Sgren Obed
Madsen fra CBS vil sammen med Pernille Halberg Salamon fra Komponent laegge op til salon om
implementering. Malet er at vi finder frem til nogle pejlemaerker for at handtere reformerne, som
vi synes giver mening, og som kan inspirere, nar vi er hjemme igen i naeste uge.

| morgen retter vi lyset mod ledelse af reformerne. Med hjzlp fra professor Lotte Bggh Andersen
fra Aarhus Universitet og Lisbeth Knudsen fra Mandag Morgen stiller vi skarpt pa ledelsesmaessige
dilemmaer i reformarbejdet. Jeg tror, der er en chance for nogle gode diskussioner med et
kompetent panel — og ikke mindst med hinanden ved bordene.

Og med de ord har jeg gjort mit bedste for at geare op til endnu et fantastisk arsmgde. Det er
heldigvis ikke svaert, for min oplevelse er, at vi altid far noget ud af det, nar vi tager tid ud af
kalenderen for at mgdes fagligt, professionelt og en smule socialt naturligvis.

Velkommen til arsmgdet 2025.



